Prot.3044/2015

Alife, 01/09/2015

VERBALE DEI CONTROLLI INTERNTI N.02/2015

I1 Giorno uno del mese di settembre dell’anno 2015, nell’Ufficio
del Segretario Generale dott. Pietro Dragone, terminate le operazioni di
cul al verbale n.01/2015 in data odierna si procede all’esame degli atti
sorteggiati.

La presente relazione é predisposta in applicazione dell’art. 147-
bis del T.U.E.L. che disciplina il controllo di regolarita amministrativo
nella fase successiva all’adozione dell’atto.

Il controllo si inserisce nel sistema integrato dei controlli
interni dettagliato nel Regolamento sulla disciplina dei controlli
interni approvato con deliberazione n. 4/2013 dal Consiglio Comunale, a
seguito delle novita introdotte dal D.L.174/2012

Il controllo di regolarita amministrativa e finalizzato a
garantire:

1. la legittimita (1'immunita degli atti da vizi o cause di nullita,
che ne possano compromettere l'esistenza, la validita o l'efficacia);

2. la regolarita (1’adozione degli atti nel rispetto dei principi,
delle disposizioni e delle regole generali che presiedono la gestione del
procedimento amministrativo); la correttezza (il rispetto delle regole e
dei criteri che presiedono 1le tecniche di redazione degli atti
amministrativi) dell’attivita amministrativa, attraverso il controllo
sugli atti amministrativi.

Il controllo di regolarita amministrativa ha lo scopo di assicurare
la regolarita e correttezza della propria attivita e di ottenere un
miglioramento costante della qualita degli atti in modo da:

. garantire e aumentare 1’efficacia e 1" economicita dell’azione
amministrativa;

. aumentare la trasparenza dell’azione amministrativa;
aumentare l'efficacia comunicativa degli atti prodotti;

. consentire, ove possibile, il tempestivo, corretto ed efficace
esercizio del potere di autotutela;

81011 ALIFE (CE) Piazza Della Liberazione n. 1
Tel. 0823787411 Fax 0823787450

) : 'L SEGRETARI
d. fiscale 820 0612 -P.
Cod. fiscale 82000320612 iva 01794300614 Dott. PIETRO

ERALE
NE



. prevenire 1l formarsi di patologie dei provvedimenti, al fine di
ridurre il contenzioso

Il controllo di regolarita amministrativa supporta il sistema di
valutazione della performance di cui all’articolo 4 e seguenti del D.Lgs.
n. 150/2009.

Il controllo & svolto dal Segretario Generale in assenza di figure
di supporto specificamente individuate.

Il controllo di regolarita amministrativa viene effettuato a
campione sulle determinazioni dei responsabili di servizio e sui
contratti (scritture private)ove presenti.

Atti scelti secondo una selezione casuale effettuata con motivate
tecniche di campionamento attraverso il generatore del sito www.blia.it.

Le risultanze del <controllo sono trasmesse ai Responsabili,
unitamente alle direttive cui conformarsi in caso di riscontrate
irregolarita, nonché ai Revisori dei Conti, al Nucleo di wvalutazione ed
al Sindaco per la successiva comunicazione al Consiglio Comunale, in
assenza della figura del Presidente del Consiglio.

I Report sono pubblicati nella sezione «Amministrazione
Trasparente» del portale dell’Ente nella sotto-sezione «Controlli e
rilievi sull’Ente» in virtu delle disposizioni del Programma Triennale
per la Trasparenza e 1’Integrita.

Il controllo di regolarita amministrativa si svolge nel rispetto
del principio di esclusivita della responsabilita dirigenziale e di
autotutela.

I1 controllo sugli atti determinativi di cui sorteggiati alla
presenza dei testimoni, cosi come da verbale n.01/2015 in data odierna,
ha avuto ad oggetto le seguenti determinazioni:

n.22 determinazioni per 1’Area LL.PP.;

n.l2 determinazioni per 1’Area A.T.A.;

n.l5 determinazioni per 1’Area Amministrativa;

n.l4 determinazioni per 1’Area Finanziaria.

Il controllo effettuato secondo i parametri di cui alla propria
direttiva n.1/2014, prot.3044/2014, si €& concentrato sui seguenti

aspetti:
a) verifica della correttezza formale dell’atto;
b) verifica della coerenza tra atti adottati e gli atti di
programmazione dell’Ente;
c) verifica della correttezza formale delle procedure;
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d) congruita normativa tra 1 regolamenti ed atti interni
dell’ente, nonché la coerenza degli stessi con fonti normative di
rango superiore;

e) rispetto delle disposizioni di legge e dei regolamenti
dell’ente;
f) rispetto degli obblighi in materia di pubblicita, trasparenza

e diffusione delle informazioni di cui al D.Lgs. 33/2013;

I risultati del controllo effettuato evidenziano, come di seguito
riportato, alcune criticita trasversali a tutte le strutture dell’Ente
che qui preme evidenziare, mentre sara oggetto di specifico incontro con
1 singoli responsabili di servizio 1’esame delle criticita rilevate
sulle determinazioni, al fine di una piu approfondita analisi circa
1"assunzione di eventuali azioni correttive da porre in essere per
superare e rimuovere le criticita riscontrate.

In tale ottica si segnalano come maggiormente ricorrenti le
seguenti criticita ed anomalie riscontrate:

1) Mancato rispetto delle procedure di scelta del contraente, con

particolare riferimento alle convenzioni CONSIP e MEPA, di fatto
sistematicamente ignorate;

2) Errata procedura di spesa, molto diffusa la prassi scorretta di
fare ricorso al contestuale impegno in fase di liquidazione;

3) Scarsamente attuato 1’adempimento agli obblighi di pubblicita
previsti dall’art. 37 D.Lgs. 33/2013 (completezza dati, pubblicazione) ;

4) Totale assenza della dichiarazione dell’operatore economico che
partecipa a gare circa eventuali finanziamenti concessi nell’anno
precedente, a partiti o esponenti politici, fondazioni o associazioni
collegate a partiti

5) Mancato rispetto in alcune circostanze dell’obbligo di completa ed
esauriente motivazione dell’atto con particolare riferimento alle
procedure di cui all’art.125 ed art. 57 D.Lgs.163/2006) ;
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6) Mancato inserimento della clausola di osservanza dei codici di
comportamento;
7) Mancato riferimento alla circostanza che il concorrente

aggiudicatario & risultato in possesso di tutti i requisiti oggettivi e
soggettivi richiesti dall'art. 125 co. 12 del Codice dei Contratti/art 38
e del DURC;

8) Imprecisione nei riferimenti normativi;

9) Mancato riferimenti all’acquisizione di almeno un preventivo per
gli affidamenti diretti;

10) Mancata individuazione della forma del contratto/lettera di
affidamento e termini per la stipula/avvio della prestazione;

11) Mancanza del giudizio di congruita del prezzo da parte del
responsabile del procedimento;

12) Mancata indicazione del CIG;
13) Mancata individuazione del Responsabile del procedimento;

14) Mancanza dell’attestazione dell’insussistenza anche potenziale di
conflitto di interessi.

Dall’esame degli atti controllati e da un confronto con gli atti
predisposti nell’anno 2014 si puo confermare il lieve miglioramento nella
predisposizione degli stessi.

Permangono, tuttavia, forti criticita nell’attivita dell’Ente tali
da compromettere certamente l’erogazione di qualsivoglia retribuzione di
risultato.

Tali difficolta sono certamente ascrivibili alla carenza di figure
di responsabili di servizio adeguatamente formate, unitamente alla scarsa
presenza in servizio di altre se pur dovuta a motivazioni legittime.
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Tali aspetti insieme alle assai esigue, per non dire inesistenti,
risorse dedicate alla formazione del personale tutto hanno determinato un
continuo affanno anche nello svolgimento delle attivita ordinarie.

A tali rilievi critici deve pero accompagnarsi la constatazione del
grande sforzo da parte del personale di apprendere, spesso in
autoformazione, nozioni necessarie allo svolgimento dei propri compiti.

Tali considerazioni di carattere generale, ovviamente, non possono
essere estese a tutto 1’apparato, riscontrando invero una maggiore
consapevolezza da parte dei Settori dei contenuti della normativa
vigente.

Tra gli altri adempimenti verificati, risulta infatti, a fronte dei
rilievi effettuati nel passato:

1. la puntuale indicazione, nelle determinazioni di liquidazione di
lavori, servizi e forniture dell’impegno precedentemente assunto;
2. 1”indicazione e 1l’acquisizione del CIG negli affidamenti e del CUP

per guanto concerne i lavori;
3. Indicazione nelle determinazioni dell’atto di nomina a Dirigente da
parte del Sindaco;

Si deve rilevare, infine, in relazione ad una generale attivita di
confronto con i responsabili di servizio nello svolgimento dell’attivita
quotidiana, che necessita un miglioramento sotto i seguenti profili che
possono  generare si  irregolarita formali (riferimenti normativi e
richiami ad atti precedenti non corretti) che sostanziali (percorso
motivazionale carente o comunque non sempre chiaro, mancata/non corretta
indicazione del responsabile del procedimento, omesso riferimento alla
circostanza che il concorrente aggiudicatario & risultato in possesso di
tutti i requisiti oggettivi e soggettivi richiesti dall'art. 125 co. 1 e
art.38 del Codice dei Contratti e del DURC).

In particolare, si pensi:

. all’"assenza di indicazione della forma contrattuale e del termine
per la stipula e di avvio del servizio;

. omessa o incompleta pubblicazione nella sezione Amministrazione
Trasparente;

. in materia di concessione di contributi: coerenza e chiarezza della
motivazione, non corretta indicazione della documentazione necessaria per
liquidazione contributi (rendicontazione), mancato rispetto termini tra

la presentazione della domanda e 1lo svolgimento della manifestazione,
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omessa o incompleta pubblicazione nella sezione Amministrazione
Trasparente;

. Per quanto concerne le procedure di conferimento di incarichi
esterni o incarichi conferiti per la rappresentanza o difesa in giudizio
dell’Ente: corretto adempimento agli obblighi di pubblicazione ex art. 15
d.1lgs.33/2013, richiamo all’attestazione dell’ avvenuta verifica
dell’insussistenza di Situazioni anche potenziali di conflitti di
interesse.

Alle ore 20.16 si conclude 1"attivita di controllo.

Il presente verbale viene trasmesso all’ufficio segreteria per i
conseguenti adempimenti di trasmissione agli altri soggetti di cui sopra.
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